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Resumen

Este articulo examina la evolucién y distribucién de la
poblacién ocupada como pescadores en Panamd a través
de los censos de 2000, 2010 y 2023. Se observa un
crecimiento sostenido en el nimero total de pescadores,
aumentando de 10,182 en 2000 a 10,648 en 2023, a
pesar de un descenso en 2010. La provincia de Bocas
del Toro muestra un crecimiento en la participacién de
pescadores, mientras que la provincia de Panam4 expe-
rimenta una significativa disminucién, atribuida a recla-
sificaciones territoriales y la creacién de la provincia de
Panama Oeste. Darién muestra un crecimiento cons-
tante, sugiriendo un interés continuo en la pesca debido
a oportunidades econémicas locales. El anilisis de la
situacién de los pescadores en Panamd, basado en el
Censo de 2023 y complementado con revisiones de lite-
ratura, revela una predominancia de residencia en dreas
rurales (66.8%) y una marcada precariedad econé-
mica, con el 83.2% de los pescadores recibiendo sala-
rios menores de B/.399.00 al mes. La pesca sigue siendo
una actividad crucial, especialmente para afrodescen-
dientes (46.3%) e indigenas (28.1%). La mayoria de
los pescadores carecen de educacién formal (86.4%) y
estan distribuidos principalmente en las provincias de

O 0e9

Abstract

This article examines Panama's occupied fishersman
population's evolution and distribution, using informa-
tion from the 2000, 2010, and 2023 Census. The num-
ber of fishermen has grown steadily, increasing from
10,182 in 2000 to 10,648 in 2023 despite a decline in
2010. The province of Bocas del Toro shows an increase
in the participation of fishermen. The province of Pan-
ama shows a significant decrease, attributed to territori-
al re-classifications and the creation of a new province,
Panama Oeste. Darién shows constant growth, suggest-
ing continued interest in fishing due to local economic
opportunities. The analysis of fishermen's situation in
Panama, based on the 2023 Census and complement-
ed by literature reviews, reveals a predominance of res-
idence in rural areas (66.8%) and a marked economic
precariousness, with 83.2% of the fishermen receiving
monthly salaries less than $399.00. Fishing is crucial, es-
pecially for Afro-descendants (46.3%) and Indigenous
people (28.1%). Most fishermen lack formal education
(86.4%) and are distributed mainly in the provinces of
Chiriqui, Veraguas, and Darién. Sociologist characteri-
zation shows differences in education, income, and ter-
ritoriality among fishermen of coast waters, high seas,
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Caracterizacion sociolégica de los pescadores en Panama

Chiriqui, Veraguas y Darién. La caracterizacién sociolé-
gica muestra diferencias en educacidn, ingresos y terri-
torialidad entre pescadores de aguas costeras, alta mar
y subsistencia. Estos hallazgos subrayan la necesidad de
politicas que mejoren el acceso a la educacién y diversi-
fiquen la economia en zonas rurales.

Palabras clave: pescadores, Panamd, dreas rurales, afro-
descendientes, indigenas, precariedad econdmica.

La investigaci(')n sobre pescadores en
América Latina

La investigacién cientifica desde las ciencias socia-
les sobre el grupo ocupacional pescador en América
Latina ha sido amplia y diversa, abordando aspec-
tos desde distintas disciplinas y perspectivas. En
este contexto, los estudios han sido categorizados
en tres grupos.

El primero de estudios etnogréficos que han per-
mitido explorar la vida de los pescadores y sus
comunidades. Por ejemplo, investigaciones reali-
zadas en Playa Carpayo en Pertd y el caribe co-
lombiano han proporcionado una comprensién
profunda de las dindmicas sociales y culturales de
estas poblaciones (Monterroso et al., 2020; Cas-
tiblanco y Vallejo, 2020). En Argentina, se ha
estudiado la fiesta de los pescadores en Mar del
Plata como un espacio de tradiciones e identida-
des reinventadas, mientras que en Ecuador se ha
llevado a cabo un andlisis detallado de la relacién
entre la tradicién pesquera y la identidad socio-
cultural en Puerto Bolivar, Golfo de Guayaquil
(Favero, 2021; Espinosa et al., 2021).

El segundo grupo de estudios se centra en aspec-
tos econémicos y de contribucién social de los
pescadores. Estas investigaciones evaltan el im-
pacto econémico y social de la actividad pesquera
en paises como Chile, Colombia y Pert (Benitez y
Nava, 2016). En Ecuador, se ha examinado la pesca
artesanal como parte de un legado ancestral y su

and subsistence. These findings underscore the need for
policies that improve access to education and diversify
the economy in rural areas.

Keywords: fishermen, Panama, rural areas, afro-
descendants, indigenous, economic precariousness.

contribucién a la economia local en Santa Elena
(Leén-Valle et al., 2017). Ademds, se ha analiza-
do la importancia econémica de la pesca para las
comunidades riberenas del Amazonas colombiano
(Osorio y Laiseca, 2016).

El tercer grupo de estudios se enfoca en aspectos
ambientales y de manejo de recursos relacionados
con la pesca artesanal. Este grupo aborda estrate-
gias de gestidn de los recursos pesqueros y evaldan
su impacto ambiental. Por ejemplo, en Chile se ha
evaluado la situacién socioeconémica de las comu-
nidades de pescadores que operan en dreas de ma-
nejo y explotacién de recursos benténicos (Zaniga
et al., 2008). En Argentina, se ha analizado el co-
nocimiento ecoldgico y las técnicas de pesca tra-
dicionales, destacando la importancia de fusionar
el conocimiento popular con la literatura cientifica
(Martino y Toledo, 2021). En México, se ha estu-
diado el comportamiento espacial de la pesca ribe-
rena en el litoral Veracruzano utilizando sistemas
de informacién geogrifica (Reyna-Gonzélez et al.,

2019).

Aunque la investigacién sobre los pescadores en
América Latina ha sido extensa, en Panam4, los es-
tudios sobre este grupo ocupacional son escasos y
se han centrado principalmente en la contribucién
de la pesca al Producto Interno Bruto (PIB). Por
lo tanto, es fundamental profundizar en el estudio
de los pescadores en Panamd desde una perspectiva
sociolégica, estableciendo una linea base que per-
mita el desarrollo de investigaciones mds amplias y
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detalladas sobre este grupo y su papel en la sociedad
panamena.

La pesca como ocupacién principal
en Panama

La pesca ha desempenado un papel importante a
lo largo de la historia en muchas comunidades en
el mundo, brindando tanto sustento econémico
como nutricional a numerosas familias. De acuer-
do con la FAO (2022), en 2020 se estimé que
58,5 millones de personas trabajaban en la pesca
y la acuicultura, ya fuera a tiempo completo, par-
cial, ocasionalmente o en condiciones no especifi-
cadas; de estas personas, el 65 % estaba dedicado
a la pesca.

Sin embargo, el pescador como ocupacién principal
se destaca como un ejemplo paradigmdtico de una
ocupacién de subsistencia. Siguiendo la perspectiva
de Singer (1976), este tipo de labor se orienta prin-
cipalmente hacia la produccién destinada al consu-
mo personal o a la venta en los mercados locales.
Esto debido a que enfrenta numerosos desafios so-
cioeconémicos, falta de acceso a mercados formales
y a infraestructuras adecuadas.

La pesca de subsistencia implica una serie de roles
y responsabilidades que van mds alld de la captura
de peces para la alimentacién. Estdn involucrados
en la preparacién de los equipos, la reparacién de
las embarcaciones, la comercializacién de los pro-
ductos y, en muchos casos, la transmisién de cono-
cimientos y tradiciones a las generaciones futuras.

Esta ocupacién estd expuesta a importantes desafios
ambientales. El cambio climdtico, la sobrepesca y la
contaminacién de los cuerpos de agua son proble-
mas que afectan directamente a la disponibilidad y
la calidad de los recursos pesqueros. Segtin la FAO
(2022), el cambio climdtico estd alterando los pa-

trones de migracién de los peces y reduciendo las

poblaciones en muchas dreas, lo que pone en riesgo
la seguridad alimentaria de las comunidades y sus
familias que dependen de la pesca de subsistencia.

Ademis, la educacién y la capacitacién son dreas
criticas. En un estudio realizado por Pérez Alberti
et al., 2024, con pescadores del litoral norte del rio
Uruguay, la gran mayoria tienen niveles educativos
bajos, lo que limita sus oportunidades para diver-
sificar sus actividades econdmicas y adaptarse a los
cambios en el entorno pesquero.

En Panamd, para el ano 2018, el sector pesca y acui-
cultura, represent6 una contribucién del 0.37% al
PIB nacional, equivalente a USD 245.4 millones,
de los cuales USD 182.2 millones fueron aportados
por la pesca (74.2%) y USD 63.2 millones por la
acuicultura (25.8%), (Castrejon, y Bucaram, 2020.
Pig. 17)

Sin embargo, a pesar de su importancia econdémica,
existe una falta de investigacién exhaustiva sobre
los pescadores en Panamd. La investigacién sobre
la pesca se ha centrado principalmente en aspectos
econémicos, como la contribucién al PIB vy las ten-
dencias de captura (Robles; Montes, y Vega, 2015);
(Vergara, 2017); (Vega, Mena, y Robles, 2018);
(Castrején y Bucaram, 2020), dejando de lado
otros aspectos importantes como la situacién so-
ciodemogrifica de los pescadores, sus condiciones
de vida, las dindmicas de género, nivel educativo,
territorialidad, ingreso y etnia.

La ausencia de datos actualizados y fiables sobre los
pescadores en Panamd representa un obstdculo im-
portante para la toma de decisiones informadas y
la formulacién de politicas putblicas efectivas. Los
censos nacionales de poblacién y vivienda propor-
cionan una fuente valiosa de informacidn, pero se
requiere un andlisis mds detallado y actualizado
para comprender la situacién de los pescadores en
el pais.
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Por lo tanto, este estudio se propone llenar este va-
cio mediante un andlisis comparativo de los censos
de 2000, 2010 y 2023, con el fin de generar datos
s6lidos sobre los ocupados en la pesca en Panamad.
Adicionalmente, se busca precisar en datos como la
demografia de los pescadores, sus condiciones de
vida, las dindmicas de género, etnia, ingreso y te-
rritorialidad.

El trabajo tiene como objetivos de investigacién los
siguientes:

* Analizar los cambios en la ocupacién de pesca-
dores y sus impactos en las condiciones de vida
y trabajo en Panamd entre los censos de 2000,
2010 y 2023.

* Identificar las disparidades de género en la dis-
tribucién de pescadores en diferentes regiones
de Panami a lo largo del tiempo y explorar los
factores socio-culturales que influyen en estas

disparidades.

* Caracterizar sociologicamente a los ocupados
en la pesca en Panamd en cuanto a ingreso,
educacion, etnia y territorialidad.

Metodologia

La investigacién es descriptiva y analitica. El en-
foque descriptivo se empled para identificar las
caracteristicas demogréﬁcas, socioecondémicas
y geogréficas de los pescadores en Panamd. Por
otro lado, el enfoque analitico facilita la identi-
ficacién de factores subyacentes que pueden in-
fluir en las condiciones de vida y trabajo de los
pescadores, como el nivel educativo, el ingreso,
la etnia, el territorio y el drea de residencia. Para
alcanzar los objetivos se disefié una estrategia en
dos fases

Primero, revisién bibliogréfica y documental, se
realiz6 una busqueda sistemdtica de la literatura

especializada en bases de datos reconocidas como
Redalyc, Scielo y Dialnet, asi como en repositorios
académicos y revistas cientificas relevantes. Esta re-
visién permitié una comprensién profunda de los
temas clave relacionados con la pesca, incluyendo
aspectos econémicos, sociales, ambientales y cultu-
rales. Se prestd especial atencién a los estudios que
aborden la demografia de los pescadores, sus condi-
ciones de vida, las dindmicas de género y etnia, asi
como las implicaciones sociales y ambientales de la
actividad pesquera.

Segundo, se analizé la informacién censal de los
afos 2000, 2010 y 2023, datos disponibles en la
pagina web del Instituto de Estadistica y Censo de
Panamd desde la plataforma Redatam-7. Esto per-
mitié caracterizar a los pescadores en términos de
su distribucidén geografica, demogréfica, sociales y
econdmicas.

A nivel de procedimientos para caracterizar de ma-
nera socioldgica de los pescadores, se agrupé las
siguientes variables:

* Tipo de pesca: costera, alta mar, subsistencia.

e Nivel educativo: sin titulo formal, secundaria
completa, otros niveles educativos.

* Ingreso: rangos especificos (< B/. 100.00, B/.
101-399.00, B/. 400-799.00, > B/. 800.00).

e Etnia: afrodescendientes, grupos indigenas,
otros.

e Territorio: provincias, comarcas con alta con-
centracién de pescadores.

* Area de residencia: dreas urbanas, rurales.
Estas variables permitieron analizar las disparida-

des socioecondémicas y demogrificas dentro del
grupo de ocupados en la pesca. Los resultados
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obtenidos de la revisién bibliografica y el anali-
sis de datos censales se interpretaron de manera
integral.

Los pescadores en Panamad: una exploracién
de los datos censales

La poblacién ocupada como pescador en Panamd
(ocupacién principal) ha mostrado un aumento
general, pasando de 10,182 en 2000 a 10,648 en
2023. Este crecimiento indica la persistencia y la
importancia de la pesca como ocupacidn en el pais,
incluso a pesar del descenso del afio 2010. (ver

tabla 1).

La provincia de Bocas del Toro ha experimentado
un crecimiento en la participacién de pescadores,
pasando de 286 en 2000 a 356 en 2023. La pro-
vincia de Panamd, aunque sigue siendo lider en
participacién, ha experimentado una disminucién
significativa, pasando de 4,185 en 2000 a 2,134
en 2023. Este cambio producto de reclasificacio-
nes territoriales y el nacimiento de la provincia de
Panam4 Oeste. El caso de Darién ha mostrado un
crecimiento constante en la participacién de pes-
cadores, alcanzando 878 en 2023. Esto podria su-
gerir un interés continuo en la pesca y una posible
respuesta a oportunidades econémicas locales.

Teniendo en cuenta la totalidad de pescadores
censados en el pais para el ano 2023 (10,648), se
objetiva que las provincias con alta concentracién
de pescadores costeros son: Chiriqui: ubicada en la
costa pacifica (11.65%). Esto puede atribuirse a la
extensa linea costera y la presencia de importantes
puertos pesqueros, como Puerto Armuelles y Boca
Chica, que son centros de actividad pesquera y co-
mercial.

Veraguas, es otra provincia con una alta propor-
cién de pescadores costeros (11.16%), cuenta con
una variedad de ecosistemas costeros, incluyendo

Tabla 1
Poblacién ocupada como pescador en Panamd, por
provincia: Censo 2000, 2010 y 2023

PROVINCIA 2000 2010 2023
Bocas del Toro 286 197 356
Coclé 688 611 718
Colén 209 202 331
Chiriqui 1056 888 1241
Darién 504 567 878
Herrera 484 493 376
Los Santos 655 570 435
Panamd 4185 3708 2134
Veraguas 1145 772 1188
Comarca Guna Yala 730 927 926
Vo o 5 63
Comarca Ngibe-Buglé 235 160 648
Panamad Oeste 1414
TOTAL 10182 9101 10648

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de
Contralorfa General de la Reptblica. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Sistema Redatam.

NOTA: (.) Nueva provincia.

playas, manglares y estuarios, que proporcionan
habitats ricos en recursos pesqueros. La provincia
de Panamd, presenta la proporcién mds alta de pes-
cadores costeros (20.04%). Esta alta concentracién
puede ser atribuida a la presencia de importantes
puertos y zonas de pesca en el Golfo de Panamd, asi
como a la actividad pesquera artesanal en las comu-
nidades costeras.

Entre las provincias con baja concentracién de pes-
cadores estdn, Bocas del Toro que a pesar de ser
una provincia costera, tiene una proporciéon de pes-
cadores costeros relativamente baja (3.34%). Esto
puede deberse a la diversificacién de la economia
local, que incluye el turismo y la agricultura.
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La provincia de Colén, con su ubicacién estraté-
gica en la entrada atldntica del Canal de Panami,
tiene una larga historia como centro de actividades
portuarias y comerciales. Aunque la pesca es una
actividad econdémica significativa en la provincia,
especialmente en dreas como Portobelo y Nombre
de Dios, la proporcién de pescadores costeros pue-
de ser menor en comparacién con otras provincias
debido a la diversificacién econémica y la influen-
cia de las actividades portuarias y comerciales.

La comarca Emberd Wounaan, registra la propor-
cién mds baja de pescadores costeros (0.03%). Su
ubicacién, alejada de la costa, puede explicar esta
baja concentracién. Estos hallazgos destacan la
variabilidad en la distribucién de los pescadores a
lo largo de las distintas provincias y comarcas de
Panami, reflejando las diferencias en términos de
actividades

recursos pesqueros, infraestructura,

econdmicas y geografia.

La ocupacién de pescador en Panamd se clasifica
en las estadisticas nacionales segun el dmbito geo-
grafico y el tipo de actividad: pescadores de aguas
costeras, de alta mar y de subsistencia. Esta clasifi-
cacién permite un andlisis preciso de la distribucién
y evolucién de la poblacién pesquera en distintas
regiones del pais.

En la Tabla 2 se presenta la evolucién de los pesca-
dores panamenos por provincia, basada en su clasi-
ficacién ocupacional.

Los datos censales de la tabla anterior, tambien
evidencian que la categoria pescador de aguas cos-
teras, es donde se agrupa la mayoria de los ocupa-
dos en esta actividad. Esta tendencia sugiere una
dependencia continua de la pesca como fuente de
sustento y actividad econémica en las comunidades
riberefias. Adicionalmente, se objetiva que aunque
los pescadores de alta mar representan una pro-
porcién significativa en algunas provincias como

Panamd y Veragiias, su presencia es relativamente
baja en otras regiones como Colén y Darién. Esto
indica una distribucién dispareja de esta actividad
pesquera, posiblemente influenciada por factores
geograficos y econémicos.

Se objetiva una persistencia de la pesca de subsis-
tencia, a pesar del crecimiento general en la activi-
dad pesquera, esta sigue siendo relevante en algunas
provincias como Darién, Herrera y las comarcas in-
digenas. Esto destaca la importancia continua de la
pesca para la seguridad alimentaria y el sustento de
estas comunidades.

La ocupacién pescador, clasificada por género, da
cuenta de una tendencia predominante de partici-
pacién masculina en la mayoria de las provincias
y comarcas de Panamd a lo largo de los afios estu-
diados. En 2000, la participacién masculina supera
el 95% en todas las provincias, siendo mds pro-
nunciada en dreas como Herrera, Coclé y Colén,
donde supera el 98%. Aunque en 2010 y 2023 se
observa una ligera disminucién en la participacién
masculina en algunas regiones, la mayoria mantie-
ne cifras superiores al 95%.

La participacién femenina representa menos del
5% en la mayoria de las provincias durante los tres
periodos estudiados. Las estructuras sociales y cul-
turales tradicionales influyen en las asimetrias de
género en la pesca. La percepcién arraigada de la
pesca como una actividad masculina puede expli-
car la mayor participacién de hombres en compa-
racién con las mujeres. Ademis, las disparidades en
el acceso a recursos y oportunidades pueden limitar
la participacién femenina. Por ejemplo, la falta de
acceso a embarcaciones y financiamiento puede ser
un obstdculo significativo para las mujeres en regio-
nes donde estas limitaciones son comunes.

Las responsabilidades de cuidado también pue-
den restringir la participacién de las mujeres en la
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Tabla 3

Distribucion de pescadores por género en provincias de Panamd. Censos anios: 2000, 2010, Y 2023. (Porcentaje)

Provincia 2000 2000 2010 2010 2023 2023
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Bocas del Toro 97.42% 2.58% 89.47% 10.53% 93.65% 6.35%
Coclé 98.97% 1.03% 98.07% 1.93% 98.38% 1.62%
Colén 97.28% 2.72% 99.01% 0.99% 95.13% 4.87%
Chiriqui 97.73% 2.27% 96.77% 3.23% 97.75% 2.25%
Darién 95.80% 4.20% 97.52% 2.48% 94.20% 5.80%
Herrera 99.38% 0.62% 97.58% 2.42% 98.14% 1.86%
Los Santos 97.45% 2.55% 97.92% 2.08% 95.01% 4.99%
Panamd 96.48% 3.52% 96.50% 3.50% 97.14% 2.86%
Veraguas 97.96% 2.04% 95.36% 4.64% 95.04% 4.96%
Comarca Guna Yala 98.49% 1.51% 97.77% 2.23% 99.35% 0.65%
\?&Tﬁi Emberd 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Comarca Ngibe-Buglé 99.57% 0.43% 95.62% 4.38% 95.95% 4.05%
Panamd Oeste 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 96.60% 3.40%
Total 96.89% 3.11% 96.86% 3.14% 97.19% 2.81%

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contralorfa General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica

y Censo. Sistema Redatam.

pesca. El tiempo y los recursos dedicados a estas
responsabilidades pueden reducir su disponibilidad
para involucrarse plenamente en actividades pes-
queras. Sin embargo, es importante destacar que,
aunque puedan estar subrepresentadas en la pesca
comercial, las mujeres desempenan roles esenciales
en actividades pesqueras de subsistencia y en la ca-
dena de valor pesquera, como la comercializacién y
la transformacién de productos pesqueros.

Durante el periodo comprendido entre 2010 y
2023, se observaron cambios notables en la distri-
bucién de pescadores segtin su ocupacién principal
y grupos de edad. En particular, destacan varios ha-
llazgos significativos.

Para los pescadores en aguas dulces y costeras, se re-
gistré6 un marcado aumento en todas las categorias

de edad. Especificamente, el nimero de pescadores
menores de 14 afios experimentd un impresionante
incremento del 275%, pasando de 16 a 60. Asi-
mismo, la cantidad de pescadores en el grupo de
edad de 15 a 59 anos aumentd dristicamente en
un asombroso 1096%, mientras que los pescadores
mayores de 60 afos también mostraron un creci-
miento notable del 681%.

En contraste, los pescadores de alta mar y los pes-
cadores de subsistencia presentaron tendencias de-
crecientes en todas las categorias de edad. Para los
pescadores de alta mar, hubo una disminucién sig-
nificativa en el nimero de pescadores en todos los
grupos de edad. Especificamente, se observd una
reduccién del 67% en los menores de 14 afios, del
63% en el grupo de 15 a 59 afios, y del 72% en los

mayores de 60 afos.

170 | Cienciay Sociedad 2024; 49(3, julio-septiembre): 159-176 ¢ Comentario



Paul Antonio Cérdoba Mendoza, Rita Liss Ramos Pérez y Samuel Pinto

Tabla 4
Variacion porcentual en la distribucion de pescadores por edad y ocupacion (2010 - 2023)

Ocupacién Principal Menor de 14 15-59 60 Y MAS
Pescador en aguas dulces y costeras 275% 1096% 681%
Pescador de alta mar -67% -63% -72%
Pescador de subsistencia -99% -98% -99%

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contraloria General de la Republica. Instituto
Nacional de Estadistica y Censo. Sistema Redatam.

Tabla 5

Los pescadores en Panamd, segiin categoria de ocupacion, censo 2023

Categoria de ocupacién Pescadores 2023 %
Empleado del gobierno 5 0.05%
Empleado de una empresa privada 273 2.56%
Empleado del servicio doméstico 2 0.02%
Por cuenta propia o independiente 9947 93.42%
Patrono o duefo 113 1.06%
Miembro de cooperativa de produccién 50 0.47%
Trabajador familiar 238 2.24%
No declarado 20 0.19%
Total 10648 100.00%

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contraloria General de la Republica. Instituto

Nacional de Estadistica y Censo. Sistema Redatam.

Para los pescadores de subsistencia, se registraron
disminuciones atin mds drdsticas en todas las cate-
gorias de edad. La cantidad de pescadores menores
de 14 afios disminuy6 en un impresionante 99%,
mientras que el grupo de 15 a 59 anos experimentd
una reduccién masiva del 98%. Ademds, los pesca-
dores mayores de 60 anos también sufrieron una
disminucién significativa del 99%.

Explorando las dindmicas socioeconémicas de
los pescadores en Panamd - Censo de 2023

Los datos censales muestran que, de un total de
10,648 pescadores en 2023, la mayoria se clasifican

como por cuenta propia o independientes, repre-
sentando aproximadamente el 93.5% del total.
Esto indica que la mayoria de los pescadores estdn
involucrados en actividades econémicas donde son
responsables de su propio trabajo y negocio. (ver

tabla 5).

En cuanto a la distribucién por ramas de actividad,
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca
y actividades conexas, como es de esperar, son la
principal categoria ocupacional para los pescado-
res, con 9,003 individuos, lo que representa aproxi-
madamente el 84.6% del total de pescadores. Esto
refleja una alta dependencia de los pescadores en

Ciencia y Sociedad 2024; 49(3, julio-septiembre): 159-176 ¢ Comentarios | 171



Caracterizacion sociolégica de los pescadores en Panama

actividades relacionadas con la tierra y el mar para
su sustento. Por su parte, 1,556 pescadores equiva-
lente a un 14.61% del total se dedican a las activi-
dades de comercio al por mayor y al por menor

Con respecto a los ingresos, los resultados dan
cuenta que la mayoria de los pescadores tienen
ingresos menores B/.399.00 (83.2%) lo que po-
dria atribuirse a las limitadas oportunidades de
acumulacién de capital en la pesca, especialmente
para los pescadores de alta mar y de subsistencia

(ver tabla 6).

La alta proporcién de pescadores con ingresos in-
feriores a B/.100.00 (33.5%) sugiere una situacién
econdémica precaria, posiblemente relacionada con
la falta de acceso a recursos y tecnologia adecua-
dos, asi como a la dependencia de factores externos,
como las condiciones climdticas y la disponibilidad
de peces.

La presencia de pescadores con ingresos superiores
a B/.800.00 es relativamente baja en todos los gru-
pos de ocupacién (3.7%), lo que puede indicar la
existencia de barreras estructurales que limitan las
oportunidades de acumulacién de riqueza en la in-
dustria pesquera. Esto subraya la necesidad de po-
liticas y programas que aborden las desigualdades
econdmicas en las comunidades pesqueras, promo-
viendo el acceso equitativo a recursos y oportuni-

Tabla 6

dades para mejorar los medios de vida de los pesca-

dores y sus familias en el contexto de la economia

baboa.

El nivel educativo entre los pescadores proporcio-
na datos sobre su formacién académica. De un
total de 10,648 pescadores, una mayoria signifi-
cativa, equivalente al 86.4% (9,200 individuos),
no posee ningan titulo educativo formal, ver ta-
bla 7. Este hallazgo es fundamental para entender
las limitaciones y desafios que enfrenta este grupo
ocupacional en términos de acceso a oportunida-

des educativas.

De total, 1,343 pescadores, representando el 12.6%
del total, han completado la educacién secundaria.
Este grupo, aunque minoritario, indica la presen-
cia de individuos con un nivel bdsico de educacién
formal que podria facilitar el acceso a programas

de capacitacién y mejorar sus habilidades laborales.

Otros niveles de educacién presentan cifras signifi-
cativamente menores. Solo 18 pescadores (0.17%)
han obtenido titulos vocacionales, mientras que
10 pescadores (0.09%) poseen titulos no univer-
sitarios. Ademds, 13 pescadores (0.12%) han com-
pletado carreras técnicas. En cuanto a la educacién
superior, 58 pescadores (0.54%) tienen titulos

de licenciatura. Los niveles de posgrado son casi

Panamd, distribucion de pescadores segiin intervalo de ingreso. Censo 2023 (Balboas)

Intervalo de Ingresos Menos de 100 101-399 400-799 800 y mds Total
I:;;:f‘(’iﬁscj:y costeras 3,465 5,083 1,268 388 10,204
Pescadores de alta mar 74 147 109 8 338
Pescadores de subsistencia 27 59 30 0 106
Total 3,566 5,289 1,407 396 10,648

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contralorfa General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica

y Censo. Sistema Redatam.
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Tabla 7
Panamd, distribucion de pescadores segiin titulo

alcanzado. Censo 2023 (Balboas)

Tabla 8
Panamd, distribucion de pescadores segiin su ocupa-
cion y drea de residencia (urbano o rural). Censo 2023

. Numero de Porcentaje ., Area (Urbano o

Titulo alcanzado Pescadores  del Total Ocupacién Rural) Total

Sin titulo educativo o Pescadores de aguas  Urbano: 3,240

formal 9,200 86.4% dulce y costeras Rural: 6,964 10,204

Educacién secundaria 1,343 12.6% Pescadores de alta Urbano: 240 338

Titulos vocacionales 18 0.17% mar Rural: 98

Titulos no universitarios 10 0.09% PCSCé‘ldOI‘ d‘e Urbano: 65 106
subsistencia Rural: 41

Carreras técnicas 13 0.12% ol Urbano: 3,545 L0648

Licenciatura 58 0.54% ot Rural: 7,103 ’

Titulo de posgrado 1 0.009% Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de

Maestria 5 0.05% Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de

Total 10,648 100% Estadistica y Censo. Sistema Redatam.

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de
Contralorfa General de la Reptblica. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Sistema Redatam.

inexistentes entre este grupo, con solo un pescador
(0.009%) que posee un titulo de posgrado y cinco
pescadores (0.05%) con maestrias.

Se examind la distribucién de los pescadores segun
su tipo de residencia, clasificado en urbano o rural.
Los resultados dan cuenta de diferencias significati-
vas en la ubicacién geografica de los pescadores, lo
que arroja luz sobre las dindmicas de asentamiento
en las comunidades pesqueras. Los resultados mues-
tran que la mayoria de los pescadores, independien-
temente de su ocupacién, residen en dreas rurales.
En particular, los pescadores de aguas dulces y cos-
teras representan la mayor proporcién de la pobla-
cién pesquera, con un total de 10,204 individuos,
de los cuales 6,964 (aproximadamente el 68.2%)
viven en dreas rurales, mientras que 3,240 (aproxi-
madamente el 31.8%) residen en 4reas urbanas.

Los pescadores de alta mar, 240 (aproximadamen-
te el 71%) viven en dreas urbanas y 98 (aproxima-
damente el 29%) en dreas rurales, mientras que

para los pescadores de subsistencia, 65 (aproxi-
madamente el 61.3%) viven en dreas urbanas y
41 (aproximadamente el 38.7%) en dreas rurales.
Esto sugiere que la pesca, como actividad econé-
mica, esta estrechamente relacionada con las dreas
rurales, posiblemente debido a la proximidad a
cuerpos de agua adecuados para la pesca. Ademds,
la presencia de pescadores urbanos también es sig-
nificativa, lo que puede reflejar la diversificacién
de las actividades econémicas en entornos urba-
nos costeros.

La exploracién de la composicién étnica de los pes-
cadores como ocupacién principal en Panami, da
cuenta que, segiin el Censo del 2023 en el pais los
afrodescendientes emergen como el grupo étnico
mds prominente en la actividad pesquera, repre-
sentando el 46.3% del total de pescadores, con un
impresionante total de 4,931 individuos. Dentro
de este grupo, se destaca la presencia de los More-
nos, con 1,624 pescadores, seguidos por el grupo
denominado "Otro grupo afrodescendiente”, que
cuenta con 2,053 pescadores. Este tltimo subgru-
po subraya la riqueza de la diversidad cultural den-
tro de la poblacién afrodescendiente.
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Por otro lado, los pescadores indigenas también
desempenan un papel significativo en la pesca pa-
namefa, representando el 28.1% del total, con un
numero total de 2,991 individuos. Entre los indi-
genas, los Kuna y los Ngibe son los grupos mds
numerosos, con 1,131y 1,024 pescadores respecti-
vamente, destacando su importante contribucién a
la actividad pesquera en el pais.

Se destaca que un 25.6% de los pescadores no se
agrupan ni como indigenas ni como afrodescen-
dientes. Esta categoria, que suma un total de 2,726
individuos, sugiere la existencia de una diversidad
étnica atin mds amplia dentro de la poblacién pes-
quera panamefna, que podria incluir mestizos y
otros grupos no clasificados.

Principales comunidades pesqueras en
Panama

En Panamd, las comunidades pesqueras desempe-

fian un papel esencial en la economia y la cultura
del pais, distribuyéndose a lo largo de los litorales

Tabla 9

Atdntico y Pacifico. Estas comunidades varfan en
tamano y composicion étnica, reflejando la rica di-
versidad cultural de la nacién.

En la Comarca Kuna Yala, situada en el litoral At-
ldntico, se destacan comunidades como Mulatupu,
Ustupu y Achutupu, habitadas principalmente por
la etnia indigena Kuna. Con 926 pescadores, esta
region es una de las mds importantes en términos
de actividad pesquera.

En el litoral Pacifico, hay una variedad de comuni-
dades pesqueras que sobresalen tanto por su tama-
fio como por su diversidad étnica: En la provincia
de Panamd Oeste, en el distrito de la Chorrera los
datos censales reflejan 723 pescadores ocupados.
Las principales comunidades pesqueras son Puerto
Caimito y Playa Leona, que albergan a una pobla-
cidén mestiza y afrodescendiente, ver tabla 10.

En Panamd, distritos con un ndmero de pescadores
que oscila entre 100 y 220. En su mayoria en el litoral
pacifico, se encuentran Mariato, con 173 pescadores,

Composicion Etnica de los Pescadores en Panamd Segiin el Censo de 2023

Grupo Etnico Subgrupo Niamero de Pescadores Porcentaje del Total
Afrodescendientes Total 4,931 46.30%
Morenos 1,624 15.20%
Otro grupo afrodescendiente 2,053 19.30%
No especificado 1,254 11.80%
Indigenas Total 2,991 28.10%
Kuna 1,131 10.60%
Ngibe 1,024 9.60%
Otros grupos indigenas 836 7.90%
Total 10,648 100%

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contralorfa General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica

y Censo. Sistema Redatam.
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Tabla 10

Panamad, pescadores ocupados por comunidad, litoral y etinia predominante

Panamé E;;j;jgf;s f;;‘;f;gj;“ Pesqueras Litoral Grupo Etnico
Comarca Kuna Yala 926 Mulatupu, Ustupu, Achutupu Mar Caribe  Indigena Kuna

La Chorrera 723 Puerto Caimito, Playa Leona Pacifico /I\\/Iffztciégc};n diente
Chepo 641 Puerto Coquira, Las Margaritas Pacifico Mestizo e Indigena
Chepigana 641 La Palma, Garachiné Pacifico Mestizo e Indigena
David 656 Pedregal, Boca Chica Pacifico Mestizo

Panamd 547 Veracruz, Chorrillo, San Francisco  Pacifico Diverso

Antén 484 Rio Hato, Juan Hombrén Pacifico Mestizo

Son4 457 Santa Catalina, Hicaco Pacifico Mestizo e Indigena
Kusapin 403 Kusapin, Kankinta Mar Caribe  Indigena Ngibe-Buglé
Balboa 347 Puerto Obaldia, Jaqué Pacifico Mestizo e Indigena
Chimin 340 Chimdn, Gonzalo Visquez Pacifico Mestizo e Indigena
Arraijan 340 Vacamonte, Veracruz Pacifico Xfi(s)g:c}én diente
Chitré 328 Puerto El Agallito, Monagrillo Pacifico Mestizo

Montijo 323 Puerto Mutis, Bahia Honda Pacifico Mestizo e Indigena
Bocas del Toro 245 Bocas Town, Almirante Mar Caribe  Afrodescendiente
Bart 232 Puerto Armuelles, Limones Pacifico Mestizo

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contralorfa General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica

y Censo. Sistema Redatam.

es una comunidad notable por sus practicas pesque-
ras tradicionales y sus abundantes recursos marinos.
Aguadulce, famosa por su produccién de sal, tam-
bién tiene una importante actividad pesquera con
165 pescadores, lo que es vital para la economia local.

Chame, con 168 y San Carlos con 127 distritos
del pacifico panamefio conocidas por su desarrollo
en el turismo, tienen una sélida tradicién pesquera,
destacdndose en la captura y comercializacién de
diversas especies marinas. Aunque estas comunida-
des son mds pequenas en comparacién con otras
en Panamd, son esenciales para el sustento de sus
habitantes y desempenan un papel crucial en la
preservacion de las tradiciones pesqueras del pais.

Caracterizacién sociolégica de los
pescadores panamefios

La clasificacién de la poblacién de pescadores de
aguas costeras, pescadores de alta mar y pescado-
res de subsistencia en Panamd en términos de nivel
educativo, ingreso, etnia, territorialidad arrojarén
la siguiente clasificacién socioldgica

Los Pescadores de aguas costeras, en su mayoria,
tienen un nivel educativo predominantemente sin
titulo formal y obtienen ingresos que mayormen-
te no superan los B/. 399.00. Esta categoria estd
compuesta principalmente por individuos de ascen-
dencia afrodescendiente e indigena y se localiza
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principalmente en las provincias de Chiriqui, Ve-
raguas y Darién, donde prevalece un entorno rural.

En contraste, los pescadores de alta mar exhiben
una variedad de niveles educativos, incluyendo al-
gunos con educacién secundaria. Sus ingresos son
mds amplios, con la mayoria ganando entre B/. 101
y B/. 799.00. Aunque predominantemente son
afrodescendientes, este grupo también incluye a
miembros de otras etnias. Se ubican principalmen-
te en dreas urbanas, especialmente en las provincias
de Panamd y Veraguas.

Los pescadores de subsistencia son mayoritaria-
mente indigenas, especialmente de las comunidades
Kuna y Ngibe, y tienen niveles educativos bajos,
mayormente sin titulo formal. Sus ingresos son los
més bajos, con la mayoria ganando menos de B/.
100.00. Residen principalmente en zonas rurales,
especificamente en la regién de Darién y en las co-
marcas indigenas.

Conclusiones

La investigacién realizada sobre los pescadores en
Panamd, con enfoques descriptivos y analiticos, re-
vela importantes hallazgos sobre las caracteristicas

Tabla 11

demograficas, socioecondmicas y geogrificas de
este grupo ocupacional. Utilizando una estrategia
en dos fases, que incluyé una exhaustiva revisién
bibliogrifica y documental, asi como el anilisis de
datos censales de los afos 2000, 2010 y 2023, se
han identificado diversos factores que influyen en

las condiciones de vida y trabajo de los pescadores.

Los datos censales muestran que la poblacién ocu-
pada como pescador en Panamd ha aumentado li-
geramente, de 10,182 en 2000 a 10,648 en 2023,
indicando la persistencia de la pesca como una ocu-
pacién importante en el pais. Sin embargo, existen
variaciones significativas a nivel provincial. Por
ejemplo, la provincia de Bocas del Toro ha experi-
mentado un aumento en la cantidad de pescadores,
mientras que la provincia de Panamd ha visto una
disminucién significativa debido a reclasificaciones
territoriales y la creacién de la provincia de Panamd
Oeste.

La mayoria de los pescadores en Panamd estdn de-
dicados a la pesca en aguas costeras, lo cual resalta
la dependencia de las comunidades riberefias en
esta actividad. Las provincias de Chiriqui, Veraguas
y Panamd tienen las mayores concentraciones de

pescadores costeros, atribuibles a sus extensas lineas

Poblacion de pescadores en Panamd en términos de ingreso, etnia, territorialidad

Tipo de Titulo Ingreso Finia Territorio Area de
Pescador alcanzado (Balboas) Residencia
Pescadores de Predomina sin Mayoria Afrodescendientes, Chiriqui, Principalmente
Aguas Costeras titulo formal < B/.399.00 indigenas. Veraguas, Darién rural
Pescadores de Aicgiigzsigﬁn Mayoria Afrodescendientes, Panamé. Veraeuas Mayormente
Alta Mar . B/. 101-799.00 otros ’ & urbano
secundaria
Pescadores de Predomina sin Mayoria Indigenas (Kuna, Darién, comarcas Principalmente
Subsistencia titulo formal < B/.100.00 Ngibe) indigenas rural

Fuente: Elaborado por los autores a partir informacién de Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica

y Censo. Sistema Redatam.
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costeras y la presencia de importantes puertos pes-
queros. En contraste, provincias como Bocas del
Toro y Colén presentan una baja concentracién de
pescadores costeros, posiblemente debido a la di-
versificacién de sus economias locales.

En términos socioecondémicos, se observan dis-
paridades significativas entre los pescadores de
diferentes regiones. Los pescadores en dreas mds
desarrolladas econémicamente, como la provincia
de Panamd, tienden a tener mejores condiciones
de vida y acceso a servicios bdsicos en compara-
cién con aquellos en provincias mds remotas o
menos desarrolladas. Ademds, factores como la
educacién y la disponibilidad de infraestructura
de apoyo, como mercados y plantas de procesa-
miento, también influyen en la calidad de vida de
los pescadores.

Desde una perspectiva tedrica, los trabajadores de
subsistencia, como los pescadores, representan un
caso paradigmdtico de dependencia en la produc-
cién destinada principalmente para el consumo
personal o para la venta en mercados locales (Singer,
1976). Ademis, la reflexién de Carbonetto (1985)
sobre la incapacidad de las dreas modernas para in-
tegrar a los estratos tecnoldgicos menos avanzados
resuena en la experiencia de los pescadores, quienes
a menudo se encuentran marginados dentro de la
economia dominante.

La distribucién geografica de los pescadores refleja
la diversidad de ecosistemas costeros y la infraes-
tructura pesquera en diferentes provincias y comar-
cas. Las disparidades regionales en la concentracién
de pescadores pueden estar influenciadas por facto-
res como la disponibilidad de recursos, la accesibi-
lidad a los mercados y la diversificacién econdmica.

Ademds, el andlisis por género revela asimetrias sig-
nificativas en la participacién de hombres y muje-
res en la pesca, lo que refleja estructuras sociales y

culturales arraigadas. Aunque las mujeres estin su-
brepresentadas en la pesca comercial, desempefian
roles importantes en la pesca de subsistencia y en la
cadena de valor pesquera, lo que subraya la necesi-
dad de abordar las barreras de género en este sector.

La variacién por edad muestra cambios importan-
tes en la composicién demogréfica de los pescadores
a lo largo del tiempo, con un aumento notable en
la participacién de jévenes y adultos en la pesca de
aguas dulces y costeras, pero una disminucién en la
pesca de alta mar y de subsistencia. Estos cambios
pueden reflejar tendencias en la migracién laboral y
en la dindmica de las comunidades pesqueras.

El analisis de otros factores, como la territorialidad,
la etnia, los ingresos y el nivel educativo, propor-
ciona una imagen mds completa de la diversidad y
las desigualdades dentro de la poblacién pesquera
panamena. Los pescadores de aguas costeras, de alta
mar y de subsistencia muestran diferencias signifi-
cativas en términos de caracteristicas demograficas
y socioecondmicas, lo que destaca la necesidad de
enfoques diferenciados en las politicas y programas
dirigidos a este sector.

La investigacién revela cifras significativas que re-
saltan la situacién de los pescadores en Panamd,
abordando aspectos como el nivel educativo, la
ubicacién geogréfica y los ingresos:

* Educacién: El 86.4% de los pescadores regis-
trados en el Censo 2023 no posee ningin ti-
tulo educativo formal. Esta cifra resalta la falta
de acceso a la educacién formal dentro de esta
ocupacion.

e Ubicacién geogrifica: La mayoria de los pes-
cadores (66.8%) residen en dreas rurales. Esta
concentracién en zonas rurales puede indicar
una fuerte dependencia de los recursos natura-
les y una limitada diversificacién econdmica en
estas comunidades.
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* Ingresos bajos: El 83.2% de los pescadores tie-
ne ingresos que no superan B/.399.00. Ademds,
33.5% reporta ingresos inferiores a B/.100.00.
Estos datos ponen de relieve la situacién econé-
mica precaria de la mayoria de los pescadores,
lo que sugiere limitaciones significativas en tér-
minos de acceso a oportunidades econdémicas y
acumulacién de capital.

Es evidente la necesidad de politicas y programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de los
pescadores, abordando aspectos como el acceso a
la educacién, la diversificacién econémica en 4reas
rurales y la mejora de los ingresos para garantizar
la sostenibilidad de las comunidades pesqueras en
Panama.

Financiacién

Este estudio fue posible gracias al financiamiento
otorgado por la Secretarfa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENACYT) de Panamd,
como parte del proyecto de investigacién FID23-
087 "Los ultimos pescadores del Tuira: Cultura
riberefia y produccién estacionaria en Darién", lle-
vado a cabo en colaboracién con la Vicerrectoria de
Investigacion y Postgrado de la Universidad Santa
Maria La Antigua.
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